KUNDERSHTIME ME SHKRIM
Paragqitur, bazuar ne Rregullin nr. 44 té Rregullores sé Gjykatés nga
KOMISIONI EUROPIAN

pérfagésuar nga André Bouquet, Hannes Kramer dhe Manuel
Kellerbauer, késhilltarét juridiké t€ Shérbimit té saj Ligjor, duke vepruar
si agjenté.

né ¢éshtjen nr.58997/18 BESA NIKEHASANI VS SHQIPERISE.

Aplikimi sipas Nenit 34 t€¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Lirit¢ Themelore (KEDNJ) né lidhje me shkeljen e pretenduar té té
drejtave té kerkueses pér njé gjykim té€ drejté, pér té respektuar jetén
private dhe njé kompensim efektiv t€ garantuar me nenet 6 (1), 8 dhe 13
te KEDNJ.

1. Me shkresén e dates 21 néntor 2019, Gjykata 1 dha Komisionit
Evropian (“Komisioni”), né cilésin€ e institucionit qé pérfagéson
Bashkimin Evropian (“BE”) né€ procedurat ligjore, lejen per té ndérhyre si
palé e treté€ né ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

2. Ceshtja mund té keté njé réndési mé té gjeré pér procesin
gjithépérfshirés né vazhdim té rivlerésimit t€ t& gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve shqiptaré, si dhe disa prej inspektoréve té drejtésisé ne vend,
késhilltaréve dhe ndihmésve ligjore, bazuar ne integritetin dhe aftesine e
tyre profesionale (“Vetting”) . Pér mé tepér, kjo &shté e para né njé seri
céshtjesh té pritura para Gjykaté€s Evropiane t€ té€ Drejtave té€ Njeriut
(“GJEDNJ”) né té cilat elementét e Vettingut q€ jané thelbésoré pér
efektivitetin e tij, mund t€ kundérshtohen.

3.Komisioni nuk mbéshtet asnjérén palé né kété proceduré. Né pérputhje
me udhézimet e dhéna nga Presidenti 1 Seksionit, Komisioni nuk do té
komentojé as faktet dhe as thelbin e ¢éshtjes. Pérkundrazi, Komisioni do
té shprehé piképamjet e tij pér réndésiné e Vettingut pér procesin e
reformés gjyqé€sore né€ Shqipéri. Pér mé tepér, Komisioni do té
pérshkruajé tiparet kryesore t€ Vettingut dhe rolin e tij né té, si dhe do té
nxjerré n€ pah ato elemente qé 1 konsideron thelbésore pér efektivitetin e
tij dhe pér respektimin e té drejtave themelore t€ subjekteve te
rivleresimit.



I. Réndésia e Vettingut pér Procesin e Reformés ne sistemin gjyqesor
né Shqipéri.

4. Bazuar ne perfundimet e Késhillit Evropian ne Qershor 2014, BE 1 dha
Shqipérisé statusin e kandidatit pér anétarésimin né BE. Ndérsa ky status
u dha né€ njohje t€ pérpjekjeve t€ meéparshme t€ reformés né Shqipéri, né
té njéjtén kohé ky ishte edhe njé€ inkurajim pér té€ filluar reformat e
métejshme t€ nevojshme pér t€ pérgatitur Shqipérin€ pér fillimin e
negociatave t€ pranimit me BE. Né kété kontekst, pérparimi 1 métejshém
n€ fushén e t€ drejtave té€ njeriut, demokracis€ dhe sundimit té ligjit, té
cilat jané vlera thelbésore t€ BE-s€, né pajtim me nenin 2 té Traktatit pér
BE (TBE), u vendosén ne krye te rendit te dités.

5. Késhilli 1 BE gjithmone ka gene 1 mendimit se nj€ reformé e ploté dhe
gjithépérfshirése gjyqésore ka nj€ réndési t€ madhe pér forcimin e shtetit
té sé drejtés né Shqipéri dhe pér pérparimin e vendit n€ procesin e
integrimit evropian. N€ dritén e pérparimit t€ réndésishém té arritur nga
Shqipéria n€ zbatimin e reformés s€ pérgjithshme ne sistemin gjyqesor, €
cila pérfshinte ngritjen e strukturave té€ Vettingut dhe fillimin e procesit té
rivlerésimit, Komisioni rekomandoi hapjen e negociatave t€ pranimit me
Shqipérin€. Progresi 1 vendit n€ zbatimin e reformés sé pérgjithshme
gjyqésore, pérfshiré Vetingun, monitorohet nga afér nga Komisioni dhe
vlerésohet ¢do vit pérmes Komunikimeve t€ Komisionit pér politikén e
Zgjerimit t€ BE-sé€, dhe raporteve specifike mbi Shqiperine.

6. Né vitin 2016. Shqipéria miratoi njé paketé pér njé reformé
gjithépérfshirése dhe té€ ploté né drejtési. Ajo synonte t€ rivendoste
besimin e publikut n€ sistemin gjyqésor. Reforma ne sistemin gjyqesor
pérbéhet nga dy shtylla: SE pari, ristrukturimi institucional 1 gjithé
gjyqésorit dhe prokurorise, pérfshiré reformén e Gjykatés Kushtetuese
dhe krijimin e organeve té reja té gjyqésorit. S€ dyti, ngritja e Vettingut
duke ndryshuar Kushtetutén shqiptare dhe duke miratuar ligjin
Nr.84/2016 pér rivlerésimin kalimtar t€ gjykimeve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé (“Ligji 1 Vettingut™).

7. Q€llimi 1 Vetting-ut éshté té luftojé korrupsionin e pérhapur, mungesén
e profesionalizmit dhe lidhjet me krimin e organizuar ndermjet gjyqtaréve
dhe prokuroréve, t€ rivendosé njé sistem gjyqésor t€ pavarur dhe té
paanshém dhe t€ rivendosé besimin e publikut tek sistemi 1 drejtesise.
Pérfshirja e bashkésisé ndérkombétare u konsiderua thelbésore pér
besueshmériné e procesit dhe ajo ishte e perfshire né Kushtetutén e
Shqipérise.



8. Komisioni vleréson se Vettingu mund t€ krijojé tension té
konsiderueshém brenda sistemit gjygesor te njé vendi. Eshté njé masé e
pérkohshme qé justifikohet vet€ém kur konkurojne disa rrethana: niveli 1
korrupsionit dhe ndikimi politik né gjyqésor jané jashtézakonisht té larta,
masa gézon mbéshtetje t€ gjeré politike dhe publike dhe mjetet dhe
mekanizmat ekzistues pér t€ siguruar integritet dhe luftuar korrupsionin e
zyrtareve gjyqesore jan€ ezauruar. Eshte konsideruar se t€ gjitha rrethanat
e mésipérme jané plotesuar né€ rastin e Shqipéris€. N&é vecanti, Komisioni
pasqyroi né€ raportin vjetor t€ vitit 2015 pér pérparimin e vendit né
procesin € integrimit evropian se: “trajnimi profesionale 1 gjyqtareve
éshté 1 papérshtatshém dhe pavarésia e tyre nuk &Eshté e siguruar
plotésisht. Nuk ka llogaridhenie té mjaftueshme té gjyqtareve dhe té
prokuroréve dhe korrupsioni brenda sistemit t€ drejtésis€ &shté 1
pérhapur. Vettingu mbéshtetet gjerésisht nga qytetarét shqiptaré qé
konsiderojné si jashtézakonisht té lart€é nivelin e korrupsionit dhe
mungesén e profesionalizmit né€ gjyqésor. Pérvec késaj, ndryshimet e
Kushtetutés shqiptare, t€ nevojshme pér realizimin e procesit te reformés
ne sistemin gjyqesor, gézonte nj€ mbéshtetje unanime ndérpartiake.

9. Komisioni 1 Venecias, 1 cili u pérfshi ngushté ne hartimin e tipareve
thelbésore té€ Vetting-ut, theksoi réndésiné e Vettingut si mé poshté: “Né
lidhje me masat e jashtézakonshme pér vettingun e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, Komisioni 1 Venecias mbetet 1 mendimit qé masa té tilla jo
vetém g€ jané té justifikuara, por jané t€ domosdoshme, qé Shqipéria té
mbrojé veten nga gerryerja e korrupsionit, 1 cili nése nuk adresohet, mund
té shkatérroj€ plotésisht sistemin e saj gjyqésor.”

10. Megenése procesi 1 vettingut mundet, né¢ kushte té caktuara, te
kerkohet per te vendosur nje sistem gjyqesor té pavarur dhe t€ paanshém,
njé¢ numér vendesh té tjera evropiane aktualisht kane ndermarre (p.sh.
Ukraina) ose kane konsideruar ndérmarrjen (p.sh. Moldavia dhe
Armenia) te nje forme te verifikimit ose vlerésimit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve ne detyre. Prandaj, suksesi 1 Vettingut né Shqipéri mund té
japé né té nj&jtén kohé njé sinjal té fort€ pér vendet e tjera.

I. Elementet thelbésore té Vettingut.

a. Njé skicé e Vettingut dhe roli i Komisionit né té.
11. Procesi 1 Vettingut kryhet nga tre institucione shqiptare, pérkatésisht
(1) Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit (KPK), anétarét e t€ cilit jané

eméruar n€ pérgjithési pér pesé vjet dhe q€ vepron si organi 1 vettingut té
shkallés s€ paré€; (i1) Kolegji 1 Posacem 1 Apelimit (KPA), anétarét e té



cilit jan€ eméruar né pérgjithési pér nénté vjet dhe qé ka juridiksion té
shqyrtoje ankimet kundér vendimeve té arsyetuara t€ KPK; dhe (ii1) dy
Komisioneré Publiké (KP), té€ cilét pérfaqésojné interesin publik né kété
proces. KPA éshté pjesé e Gjykatés Kushtetuese dhe ndér té tjera ka pér
detyré t€ garantojé t€ drejtén pér nj€ gjykim té drejté. Modeli institucional
qé€ pérfshin njé¢ KPA éshté vendosur né ményré specifike pér t€ perfshire
rekomandimet e Komisionit t€ Venecias né¢ Opinionin e tij té€ fundit pér
Projekt-ndryshimet kushtetuese pér gjyqésorin e Shqipéris€. Sic
shpjegohet ne detaje me te hollesishme me poshte, pavaresia dhe paanesia
e KPK dhe KPA jané t€ pérfshira né kushtetutén shqiptare dhe
garantohen pérmes masave mbrojtése specifike né legjislacionin pérkatés.

12. Kushtetuta shqiptare parashikon krijimin e njé Operacioni
Ndérkombétar t€ Monitorimit (ONM). ONM kryen mandatin e tij té
monitorimit pérmes Bordit Menaxhues (Bordi i ONM) dhe vendosjen e
Vézhguesve Ndérkombétaré (VN). Ndersa Bordi 1 ONM mbikéqyr
aspektet e pérgjithshme té procesit té vettingut, vezhguesit nderkombetare
monitorojné t€ gjitha rastet individuale té verifikimit, si pérpara KPK
ashtu edhe KPA. Né pérputhje me kushtetutén shqiptare, Bordi i ONM
drejtohet nga Komisioni, né bashképunim t€ ngushté me pérfagésuesit e
administrates se Sh.B.A.

13. Komisioni siguron sekretariatin e pérhershém t€ ONM, te vendosur
né Tirané dhe ge numéron rreth 70 anétar€ té stafit, pérfshiré pérkthyes,
oficeré ligjoré dhe studiues. Q€ nga viti 2016, ONM ka vendosur si
vezhgues nderkombetare shtaté gjyqtaré dhe prokuroré nga shtetet
anétare t€ BE-sé dhe njé€ nga Shtetet e Bashkuara. Ata jan€ zgjedhur nga
gjyqtarét dhe prokurorét me té paktén 15 vjet pérvojé pérkatése dhe
ushtrojné té gjitha funksionet e tyre né€ pavarési té ploté.

14. Si¢ shpjegohet né menyre te hollesishme mé poshté, pérfshirja e
ONM dhe mandati 1 saj “pér t€ mbéshtetur procesin e rivlerésimit, duke
monitoruar dhe mbikéqyrur téré procesin e rivlerésimit” sigurojné
mbrojtje t€ rénd€sishme shtes€ né drejtim té€ sigurimit t€ procesit t€ duhur
dhe respektimit te te drejtave themelore t€ cdo subjekti te rivleresimit.
Sidoqofté, ¢&sht€¢ e réndésishme té theksohet se ONM nuk ka
vendimmarrje ose funksione té tjera ekzekutive né€ procesin e vettingut.
Me qéllim té sigurimit t€ pavaresise se procesit te Vettingut, as Bordi 1
ONM-s€, as Vezhguesit nderkombetare nuk marrin ndonjé vendim
detyrues qé do té ndikonte drejtpérdrejt subjekte individuale te
rivleresimit. T gjitha fuqité vendimmarrése né€ lidhje me rivlerésimin e
subjekteve te rivleresimit 1 takojné organeve shqiptare té verifikimit,
anctarét e t€ ciléve emérohen nga autoritetet shqiptare. Si¢ &éshté



shpjeguar né menyre te hollesishme mé poshté, ONM né thelb &shté 1
autorizuar t€ marré informacione pérkatése, t€ mbikéqyré saktésiné e
procesit te Vettingut dhe té shprehé piképamjet e tij pér procedurat
individuale t€ vettingut.

15. Komisioni véren se elementét thelbésoré té€ Vettingut jané te trefishta:

e KPK é&shté 1 pérbéré nga njé€ personel 1 pavarur dhe 1 kualifikuar, 1
veshur me njé mandat té€ gjere pér t€ ruajtur standardet
profesionale, si dhe me kompetencat e nevojshme hetimore dhe
vendimmarrése pér t€ kryer funksionet e tij.

e KPA é&shté ngritur si gjykaté e ligjit dhe vepron si njé gjykaté e
pavarur, ne te cilen vendimet e KPK mund té kundérshtohen né té
gjitha pikat e faktit dhe ligjit.

e ONM dhe vezhguesit e saj nderkombetare jané né njé pozité te
plote pér t€ monitoruar dhe raportuar mbi Vettingun né€ pavarési té
ploté. Roli qé kushtetuta shqiptare i akordon ONM-se mbéshtet
besueshmériné e procesit.

b. Garanton pér pajtueshmerine me té drejtat themelore dhe
procesin rregullt ligjor.

16. Vetting-u é&shté krijuar nga Parlamenti Shqiptar, 1 cili mban
pérgjegjésiné e vetme pér té. Sidoqofté, rregullat e tij jané miratuar
gjithashtu me qéllim gé t€ hapin rrugén drejt pranimit t&€ Shqipérisé né BE
dhe kjo e fundit kérkon garanci té€ mjaftueshme pér respektimin e vlerave
té parashikuara né nenin 2 te TBE, duke pérfshiré zbatimin e ligjit dhe
respektimin e té drejtave t€ njeriut. Si rrjedhim, Komisioni, 1 cili
pérputhet me Kartén e t€ Drejtave Themelore t€ BE-s€, gjithashtu nése
vepron jashté kornizés ligjore té€ BE-s€, ka mbéshtetur procesin e
Vettingut, pérfshiré kétu pérmes dhenies s€ ekspertizés teknike dhe
ndihmés financiare. Né ményré té ngjashme, Komisioni 1 Venecias u
perfshi ngushtesisht kur Vettingu mori formé dhe ka kontribuar né proces
me rekomandimet e tij. Pér kéto arsye, Vettingu q€ nga fillimi éshté
orientuar né€ respektimin e ploté té procesit te rregullt ligjor dhe té
drejtave themelore té subjekteve te rivleresimit.

17. Komisioni 1 Venecias konkludoi né Opinionin e tij t&€ Pérkohshém pér
Projekt-Ndryshimet Kushtetuese pér Gjyqésorin e Shqipéris€, si dhe né
raportin e tij t€ shkurt€r Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese, se
Vettingu éshté pérgjithésisht 1 pajtueshém me kérkesat e nenit 6 te
KEDNJ, duke garantuar se gjithkush ka t€ drejtén e njé€ gjykimi té drejté
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. NEé ményré té dukshme,



Komisioni 1 Venecias vlerésoi gqé: “né masén g€ rivlerésimi &shté njé
mas€ e pérgjithshme, e aplikuar né ményré té barabarté pér te gjithe
gjyqtaret, ¢ vendosur né nivelin kushtetues dhe e shogéruar me masa té
caktuara procedurale dhe qé nuk lidhen me ndonjé ¢éshtje specifike qé
njé gjykatés mund té keté para tij/saj, Komisioni 1 Venecias nuk sheh sesi
kjo mas€ mund t€ interpretohet se ndikon ne pavaresine e gjyqtarit né njé
mas€ t€ papajtueshme me nenin 6. Kjo nuk pérjashton, megjithaté,
mundésin€ q€ procedura e rivleresimit, n€ njé rast t€ vecanté mund té
kegperdoret me géllim g€ té ndikoj€ n€ pozicionin e gjykatésit né njé€ rast
té vecanté: nése pretendime te tilla provohen, kjo mund té kérkojé
rthapjen e asaj céshtje t€ vecanté, pasi gjykatési nuk do té ishte njé
gjykaté “e pavarur”.

18. Né€ vijim, do té pérshkruhen faktorét kryesoré qé€ synojné té€ sigurojné
pérputhjen e procesit te Vettingut me procesin e regullt ligjor dhe té
drejtat themelore te njeriut, pérkatésisht (a) rolin e spikatur gé rregullat e
vettingut u japin té€ drejtave themelore dhe procesit té rregullt ligjor; (b)
pavarésiné e dhéné organeve té pérfshira né Vetting; (c) e drejta e secilit
subjket te rivleresimit qe t€ kundérshtojé rezultatet negative pérpara njé
gjykate té€ pavarur; dhe (d) fakti ¢ ONM-s i1 éshté dhéné autorizim pér té
monitoruar Vettingun, pér t€ kontribuar né procedurat e rivlerésimit ne
menyre te njellojte dhe pér té identifikuar mangésité né raste individuale.

Réndésia qé i kushton procesi i Vettingut té drejtave themelore dhe
procesit té rregullt ligjor.

19. Sipas Nenit 179/b paragrafi 2 te Kushtetutés shqiptare, procesi 1
rivlerésimit t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé
“do té€ kryhet né bazé té parimeve té gjykimit té€ drejté dhe do té
zhvillohet duke respektuar t€ drejtat themelore té subjekteve te
rivleresimit”. Ligji 1 Vettingut n€ ményré t€ qarté 1 referohet nevojés pér
t€ mbrojtur t€ drejtat themelore dhe vecanérisht t€ drejtat e mbrojtjes
gjaté gjithé procesit te Vettingut:

e Sipas nenit 4 paragrafi 5 te Ligjit te Vettingut, KPK dhe KPA
“ushtrojné detyrat e tyre si institucione té pavarura dhe té
paanshme bazuar né parimet e Dbarazis€ para ligjit,
kushtetutshmérisé dhe ligjshméris€, proporcionalitetit dhe
parimeve té tjera, t€ cilat garantojné té drejtat e subjekteve te
rivleresimit pér nj€ proces té rregullt ligjor.”

e T¢ drejtat e subjekteve te rivleresimit gjaté procesit té€ rivlerésimit
jané - sipas nenit 47 te Ligjit te Vettingut - ato té parashikuara né
nenet 35 - 40 dhe 45 - 47 t€ “Kodit té€ Procedurave



Administrative”, qé pérfshijné té drejtén e pérfaqésimit, té
kontrollojne dosjen dhe té paragesin mendime dhe shpjegime. Kéto
té drejta t€ subjekteve te rivleresimit jané shprehur konkretisht
edhe né aktet nénligjore t&¢ KPK dhe KPA ge rregullojne, ndér té
tjera, edhe detaje t€ procedurés para kétyre organeve té vettingut.

e Neni 55 1 Ligjit te Vettingut parashikon né ményré té€ qart€é mé tej
qé€ subjektet e rivleresimit jané té ftuar né€ seancé n€ pérputhje me
rregullat e Kodit t€ Procedurave Administrative, se seanca
dégjimore do té mbahet publike, si¢ parashikohet nga neni 20 i
Ligjit “Per organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
dhe g€ subjekti 1 rivleresimit ka té drejté t€ refuzojé t’1 pérgjigjet
pyetjeve.

20. Sipas nenit 5 t€ Kushtetutés shqiptare “Republika e Shqipéris€ zbaton
té drejtén ndérkombétare q€ €shté detyruese pér t€” dhe sipas Nenit 116
dhe 122 té Kushtetutés s€ Shqipéris€ “marréveshjet e ratifikuara
ndérkombétare béhen pjesé e sistemit juridik t€ brendshém té€ Shqipérisé
dhe mbizotérojné né hierarki mbi ligjet e brendshme”. KEDNJ prevalon
si marréveshje e ratifikuar ndérkombétare, mbi ligjet e brendshme
shqiptare Pér mé tepér, neni 17 1 Kushtetutés shqiptare parashikon qé
kufizimet e té drejtave t€ njeriut te mos 1 tejkalojné ato té lejuara né
KEDNIU.

21. Ka gene vetem pér géllime t€ ligjshme té rivlerésimit dhe vetém né
masén e nevojshme pér t€ kryer Vetingun qé Kushtetuta shprehimisht
lejon kufizime té arsyeshme t€ té drejtave themelore. Né ményré té
vecanté, neni A, paragrafi i pare 1 Aneksit te Kushtetutes parashikon “né
masén e nevojshme pér t€ béré rivlerésimin, gamén e aplikimit té disa
neneve té késaj Kushtetute, né vecanti dispozitat n€ lidhje me privatésing,
duke pérfshiré nenet 36 dhe 37 , dispozitat né lidhje me barrén e provés,
dhe dispozita t€ tjera pérfshiré nenin 128,131 paragrafi f, 135, 138, 140,
145 paragrafi 1, 147/ a paragrafi 1, germa b, neni 149 /a germa b, jané
pjesérisht té kufizuara né pérputhje me nenin 17 t€ Kushtetutés.”.

Garanton pavarésiné e autoriteteve pérgjegjése pér vettingun.

22. Rregullat Shqiptare t€ Vettingut u japin pavarési té gjeré autoriteteve
pérgjegjése pér Vettingun. Aneksi 1 Kushtetutés shqiptare pércakton né
ményré t€ qarté q¢ KPK dhe KPA do té funksionojné me pérgjegjési,
integritet dhe transparencé dhe me objektivin e promovimit te nje sistemi
gjyqesor té€ pavarur dhe kompetent, te lire nga korrupsioni. Pér kété
qéllim, KPA 1 éshté bashkéngjitur Gjykatés Kushtetuese dhe Kushtetuta



shqiptare sqaron se KPA &shté njé Shkalle e Dyte e Gjyqgesorit. Rregullat
pér organizimin e brendshém t€ KPK dhde KPA sigurojné pavarésin€ dhe
shmangin konfliktin e interesave. Anétarét e organeve té vetingut nuk
mund t€ mbajné asnjé pozicion tjet€r ose punésim gjaté mandatit té tyre
dhe anétarét e organeve té vettingut jané subjekt 1 njé kontrolli té rrepté té
pasurive, transparencés dhe duhet té sinjalizojné c¢do konflikt té
mundshém interesi.

23. Anétarét e organeve t€ rivleresimit jané t€ mbrojtur nga presioni i
jashtém. Gjaté mandatit té tyre, Kushtetuta u jep atyre t€ njé€jtin status ose
té anétaréve té Gjykatés sé Lart€ (n€ lidhje me KPK dhe KP) ose té
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese (né€ lidhje me KPA). Anétarét e KPA
gézojné€ té drejtén pér t'u eméruar si gjyqtare né Gjykatat e Shkallés sé
Dyté pas pérfundimit t€ mandatit té€ tyre. Anétarét e organeve té vetingut
dhe késhilltarét e tyre juridik€ dhe financiaré kané t€ drejté€ pér njé€ pagé
té vleresueshme dhe pérfitime té tjera financiare pér veprimtarité e tyre té
lidhura me procesin e rivleresimit. Pér mé tepér, Kushtetuta dhe Ligji 1
vettingut u jep anétaréve té€ organeve té€ vettingut, stafit dhe familjeve té
tyre njé nivel té larté t€ mbrojtjes personale kundér kércénimeve pér
jetén, shéndetin dhe pronén e tyre. Ndérsa anétarét e organeve té€ vettingut
1 nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore, rregulli kushtetues qé trupat
disiplinore duhet té€ themelohen nga dhe brenda KPA, mbron né ményré
efektive anétarét e organeve té rivleresimit kundér presionit t€ jashtém té
padrejté. M€ né fund, si¢ shpjegohet mé poshté, pushteti ge 1 jepet ONM
jep garanci t€ métejshme pér anétarét e organeve t€ vettingut qé€ té
ushtrojné funksionet e tyre n€ pavarési t€ ploté.

E drejta e ankimit para njé organi té pavarur

24. Subjektet e rivleresimit te prekur nga njé vendim negativ 1 KPK kané
té drejté t€ béné ankim pérpara KPA. Ky 1 fundit €shté njé organ 1
pavarur g€ €shté “organi 1 vetém gjyqésor qé shqyrton ankesat kundér
vendimeve té€ Komisionit né pérputhje me Aneksin e Kushtetutes dhe
Ligjin. Sipas rregullave t€ vettingut, KPA kryen njé rishikim gjyqésor té
té gjitha céshtjeve te faktit dhe ligjit ge jane te rendesishme per ankimin.
Kushtetuta pranon gjithashtu se njé€ ankues 1 pasuksesshem ka té drejté té
paragesé njé kérkesé né¢ GJEDNJ.

25. Si¢ vérehet nga Komisioni 1 Venecias, rregullat né lidhje me
procedurén para Koelgjit te Posacme te Apelimit "shkruhen né bazé té
kualifikimit t€ kétij procesi si njé “proces gjyqésor” pér sa kohe ato
parashikojné zbatimin - ose jo - té rregullave né lidhje me gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative (shiko, pér shembull, nenet 62 (3), 63



(2) dhe 65 (1) te Ligjit té¢ Vettingut). “N¢é fakt, nenet 62 - 65 te Ligjit te
Vettingut parashikojne té drejtén e subjektit te rivleresimit t€ paraqesé
ankim kundér vendimit t€¢ KKP dhe g€ proceset gjygésore né KPA té
zhvillohen né pérputhje me rregullat e parashikuara nga neni 47,48/1, 49,
51 dhe 55 té Ligjit Nr 49/2012 “Per organizimin dhe funksionimin e
giykatave  administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

Pérfshirja e ONM

26. Pérfshirja e ONM brenda mandatit t€ saj “pér t€ mbéshtetur procesin
e rivlerésimit duke monitoruar dhe mbikéqyrur té€ré procesin e
rivlerésimit” siguron masa té réndésishme shtesé pér sa i pérket sigurimit
té procesit t€ rregullt ligjor dhe respektimit té t€ drejtave themelore té
secilit subjekt te rivleresimit. ONM é&shté e detyruar t€ monitorojé
saktésin€ administrative t€ te gjithe procesit pér emérimin e té gjithé
anétaréve né€ institucionet e vetingut, si dhe té kontribuojé duke paraqitur,
nga njé kéndvéshtrim 1 pavarur dhe 1 jashtém, njé set te “vlerésimit dhe
rekomandimeve té arsyeshme” pér té gjithé kandidatét. Rekomandimet e
ONM dorézohen tek autoriteti emérues - Parlamenti 1 Shqipérisé.

27. Me pak fjalé, kompetencat e ONM jané si mé poshté:

e E drejta pér t€ marré t€ gjitha informacionet e réndésishme:
Vezhguesit nderkombetare kané gasje t€ menjéhershme né té gjitha
informacionet, t€ dhénat pér personat dhe dokumentet e nevojshme
pér t€ monitoruar procesin e rivlerésimit né té gjitha nivelet dhe né té
gjitha fazat, me kusht qé ata t€ qéndrojné brenda objektit t&€ mandatit
t¢ tyre dhe respektojné té drejtat themelore té€ subjekteve te
rivleresimit. Prania e tyre kérkohet né ményré té qarté né té gjitha
diskutimet né procesin e vendimmarrjes né lidhje me subjektin e
rivleresimit, t€ cilat mbahen pas dyerve t€¢ mbyllura dhe ata kané té
drejté t€ marrin pjesé né€ seancat degjimore publike té subjekteve te
rivleresimit. Rregullat e vettingut madje 1 japin fuqi Vezhguesve
nderkombetare pér t€ hetuar t€ gjitha faktet, pérfshiré aktivizimin e
kanaleve té bashképunimit ndérkombétar, dhe vlerésimin e té gjitha
rrethanave g€ lidhen me procedurén e rivlerésimit.

e E drejta pér té€ béré gjetje dhe nxjerré mendime: Gjaté procesit té
rivlerésimit, Vezhguesit nderkombetare kané t€ drejté t€ paragesin
gjetje dhe mendime pér ¢éshtje t€ shqyrtuara nga KPK dhe KPA.
Konstatimi nga njé vezhgues nderkombetar konsiderohet si prové qé
vérteton se njé fakt, kusht., rrethane ose standardi ligjor ekziston ose
ka ndodhur; ai ka vlerén procedurale té njé raporti ekspertize dhe ai



mund té refuzohet nga KPK ose KPA vetém me ané té€ njé vendimi té
arsyetuar. Ligji 1 Vettingut parashikon gjithashtu mundésiné qé njé
vezhgues nderkombetar t€ parages€¢ mendime té shkruara gjaté
procesit t€ rivlerésimit, t€ cilat mund t€ jené bind€se pér organet e
verifikimit, por g€ mund te mos 1 jepet vlere provuese.

e E drejta pér té paraqitur mendime kundérshtuese. Né pérfundim té
secilés proceduré té rivlerésimit, Vezhguesit nderkombetare mund té
japin njé mendim te kundertndaj vendimit t€ dhene nga KPK dhe
KPA. Deri me tani, in dy raste, vezhguesit nderkombetare kane dhene
opinione kunder mbi vendimet perfundimtare per shkarkim nga
detyra, te cilat vezhguesit nderkombetare 1 kane bere publike.

e E drejta pér t€ rekomanduar Komisionerin Publik gé té b&jé ankim
kundér njé vendimi té€ KPK. Fuqia pér t€ dhene mendime
kundérshtuese plotésohet nga fuqia e vezhguesit nderkombetar pér té
sugjeruar- pérmes pérmbajtjes s€ mendimit kundérshtues ose pérmes
njé rekomandimi zyrtar pér té€ apeluar- te cilat 1 japin Komisionerit
Publik elemente per t’u konsideruar per gellime te lidhura me
ankimin. Rekomandime té tilla, t€ cilat do t€ nénshkruhen nga té
paktén 3 Komisionere Publike, mund dhe né pérgjithési udhézojné
Komisionert Publike. Kéta té fundit nuk marrin pjesé né€ procedimin e
shkallés s€ paré dhe kané vetém kohé té€ kufizuar pér t'u njohur me
ceshtjen, pasi eshte dhene vendimi. Nése Komisionert Publike
vendosin t€ mos ndjekin rekomandimet e Vezhguesve nderkombetare
pér t€ ankimuar vendimin, ata duhet té 1€shojné nj€ raport me shkrim
pér t€ justifikuar vendimin e tyre. Deri mé tani, rekomandimet e
Vezhguesve nderkombetare pér t€ apeluar jané mbeshtetur nga
Komisioneret Publike me veprime konkrete te vazhdueshme.

e E drejta pér té€ kérkuar inicimin e hetimeve disiplinore: Vezhguesit
nderkombetare mund té kérkojné fillimin e hetimeve disiplinore
kundér njé¢ Komisioneri Publik, njé anétari t€¢ KPK dhe - madje - njé
gjykatési t€ KPA. Hetimi disiplinor zhvillohet mé pas nga njé
komision disiplinor ad hoc, 1 formuar nga radhét e anétaréve t€¢ KPA
me short. Kundér kétij sfondi, Vezhguesit nderkombetare mund té
shihen si garantues t€ paanshmérisé dhe pavarésis€é sé procesit té
rivleresimit dhe atyre u jepen kompetenca té€ ndérhyjné sa heré qé
konsiderojné se anétarét e organeve té vetingut jane té€ pérfshiré né
shkelje disiplinore, pérfshiré ato qé lindin né€ rast t€ vendimeve té
marra n¢ situata konflikti interesi.

V. PERFUNDIM

28. Duke marré parasysh mungesen serioze te efikasitetit, nivelin e dobét
té profesionalizmit dhe korrupsionin e pérhapur endemik né té gjithé
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sistemin gjyqésor te Shgqipéris€, Vettingu €shté 1 domosdoshém pér
procesin e¢ reformés né vend dhe duhet t€ ndiget plotésisht deri né
pérfundimin e tij, nén mbikéqyrjen e vazhdueshme té ngushté dhe té
pavarur t€ ONM. Prandaj, dhe duke pasur parasysh elementét e vendosur
qé€ kontribuojné né sigurimin e konformitetit t€ Vettingut me procesin e
rregullt ligjor dhe t€ drejtat themelore te njeriut, Komisioni konsideron se
rregullat shqiptare t€ Vettingut jan€ pérgjithésisht né pérputhje me vlerat
e parashikuara né nenin 6 te TBE.

29. Eshte e vérteté q€ ky konformitet 1 pérgjithshém nuk pérjashton qé, né
raste individuale, rregullat e vettingut interpretohen ose zbatohen né até
ményré qé nuk éshté plotésisht né pérputhje me kérkesat e procesit te
rregullt ligjor dhe te drejtat themelore. Sidoqofté, Komisioni pohon me
respekt se nése do té identifikoheshin mangési té€ tilla, ato duhen
korrigjuar pa 1 véné né dyshim elementet thelbésore t€ Vettingut si té
tilla. N€ kété drejtim, duhet t€ kihet parasysh se Vettingu né pérgjithési
éshté 1 favorshém pér té nxitur njé sistem gjyqésor té€ pavarur dhe té
paanshém, duke mbéshtetur sundimin e ligjit dhe duke promovuar né kété
ményré té drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore.

30. Komisioni fton Gjykatén t€ prezantojé dhe/ose t€ pérdoré
informacionin e mésipérm edhe né t€ gjitha c¢Eshtjet e tjera t&
krahasueshme né lidhje me Vettingun dhe vecanérisht né c¢éshtjen
Xhoxhaj kundér Shqipérisé (Kérkesa 15227/19). Komisioni mbetet né
dispozicion té€ Gjykatés pér sqarime té tjera qé Gjykata mund t'i
konsideroj€ té€ dobishme.
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