Arsyetim plotésues:

Pavarésisht nga vendimarrja, analiza e KAS-it rreth ceshtjeve né shqyrtim duhet té plotésohet
me disa konstatime, té cilat kané réndési pér té qartésuar mangésité né arsyetimin e ¢éshtjes
nga Komisioneri dhe pér té pozicionuar drejt KAS-in né raport me standartin zgjedhor.

1.

KAS-i duhet té analizonte vendimin procedurial té Komisionerit pér bashkimin e
denoncimeve né njé hetim té vetém. Ndonése Komisioneri ka vepruar drejt kur ka béré
bashkimin e shqyrtimit té¢ denoncimeve né njé hetim té vetém administrativ, metodologjia
e hetimit administrativ dhe vendimarrja nuk mund t€ béheshin si pér njé ¢éshtje té vetme.
Bashkimi i ¢éshtjeve né njé hetim té vetém, nuk duhet té pérgjithésojé as hetimin, as
masat ndéshkimore. Shkeljet duhet té individualizohen pér ¢do rast té denoncuar, sikurse
sanksionet duhet té vendosen pér ¢cdo shkelje.

. Vendimi i Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020 éshté akt me karakter normativ, i cili ka hyré

né fugi me publikimin né fagen zyrtare té Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, sikurse
pércakton neni 14 i tij. Q€ nga data e publikimit, data 26.12.2020, ky vendim ka gené
detyrues pér institucionet shtetérore gé ai i ngarkon me detyrimin pér raportim. Referenca
e Komisionerit tek neni 104 i Kodit t€ Procedurave Administrative, pér té justifikuar hyrjen
e mévonshme né fuqi té tij pér Bashkiné Tirané éshté e pasakté. Neni 104 i KprA trajton
hyrjen né fuqi té aktit administrativ individual, i cili, ndryshe nga akti me karakter
normativ, hyrjen né fuqi e ka me njoftimin e tij palés, sé cilés i drejtohet. KAS-i duhet té
korrigjonte kété vlerésim, jo thjesht pér koherencé doktrinale, por sidomos pér shkak se
Komisioneri mbi kété bazé ka pérjashtuar denoncimet me nr. ID 570, 574, 578 nga
hetimi pér shkelje té detyrimit pér raportim. Ky korrigjim ka sidomos réndési pér té
ardhmen, sepse mund té béhet strehé pér “shkelje” apo “pérjashtime” t€ géllimshme,
duke kegpérdorur dallimin midis akteve gé hyjné né fugi me publikimin dhe akteve qgé
hyjné né fugi me njoftimin palés. Ai ka réndési, gjithashtu, pér té& demonstruar
koherencén e domosdoshme té gjykimit gé duhet té demonstrojé KAS-i me vendimarrjen
e tij. Né rastin e hetimit administrativ ndaj Arben Qalliut (vendimi i KAS-it nr.4, daté
22.01.2021), mbajtja e kétij gendrimi nga Komisioneri apo KAS-i do kishte cuar né
pushimin e ¢éshtjes pér shkak se zyrtarit né fjalé nuk i ishte dérguar kurré njoftimi pér
vendimin nr.9, daté 24.12.2021 té Rregullatorit.

Komisioneri ka analizuar drejt kur ka konstatuar se dérgimi mediave i materialit té
pérgatitur prej veté Bashkisé sé Tiranés, pérmes zyrés s€ shtypit té kétij institucioni dhe jo
postimi né llogariné e Facebook-ut vérteton géllimin e informimit t€ publikut népérmjet
medias pér veprimtarité e zhvilluara dhe i shndérron ato né veprimtari publike, té cilat
duhet té raportohen, pavarésisht se veprimtarité nuk kané pasur pjesémarrjen e publikut
apo té medias né momentin kur jané zhvilluar. KAS-i me vendimarrjen e tij e ka
mbéshtetur kété konstatim. Gjithésesi, roli i postimit né medien sociale dhe vlera e tij pér
identifikimin e qéllimit informativ té veprimtarisé duhet té ishin analizuar nga
Komisioneri dhe KAS-i né detaj. Postimi né mediat sociale i fotove, videove apo
komenteve rreth veprimtarive, nuk i bén veprimtarité gé té cilésohen automatikisht
publike né kéndvéshtrim té pérkufizimit té pikés 1 té nenit 92 té Kodit Zgjedhor. Né njé
shumicé rastesh postimet ndjekin géllime té ndryshme nga qéllimi pér informim qé
kérkon pika 1 e nenit 92 té Kodit. Né njé shumicé rastesh postimet synojné té
promovojné mbajtésin e llogaris€, apo ¢éshtje qé jané té réndésishme pér t€, té shfaqgin
gendrime apo opinione, té ngrejné probleme a té sensibilizojné, t€ nxisin diskutime apo
té debatojné. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, ilustrimin pér kété gendrim e jep mjaftueshém
qarté denoncimi i referuar me nr. ID 570. Ky rast pérfshin njé postim té Kryeministrit Edi
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ndérkohé gé rikthimi né banesa té reja vijon ¢do dité pér té prekurit nga térmeti, ju uroj

njé té dielé té geté Jl,”. Postimi shogérohet me video me pamje nga inspektime/takime té
papércaktuara té kryera nga Kryeministri, me né sfond muziké té huaj sensuale. Ky postim
nuk mund té cilésohet veprimtari publike, pamjet nga veprimtari té papércaktuara qé
shfagen né video nuk i béjné dot veprimtarité gé té cilésohen, pér kété shkak, publike
dhe Kryetari i Bashkisé Tirané nuk mund té béhet pérgjegjés pér mosraportim
veprimtarish, vetém pér shkak se imazhi i tij shfaget né postimin pérshéndetés té
Kryeministrit.

Denoncuesi e ka mbéshtetur denoncimin e tij né fotot dhe videot e postuara né llogariné
e Facebook-ut té Kryetarit t€ Bashkisé Tiran€, kurse Komisioneri e ka mbéshtetur vendimin
né té dhénat e pérftuara nga hetimi prané njé numri té caktuar mediesh té shkruara ose
televizive. KAS-i duhet té saktésonte, se pér té provuar karakterin publik t€ veprimtarive té
denoncuara ka réndési vetém materiali gé i ka komunikuar medies zyra e shtypit e
Bashkisé Tirané, pavarésisht nése media e ka publikuar até, ose jo. Komunikimi nga zyra e
shtypit né drejtim t€ medies formon provén pér géllimin informues té€ veprimtarisé.
Ekzistenca e qgéllimit informues e bén veprimtariné publike, pér pasojé té detyrueshme
pér raportim. Ky saktésim éshté i réndésishém, sepse denoncimet e ngjashme né té
ardhmen, kérkimin e provés duhet t'a orientojné né kété drejtim.

Komisioneri ka gjetur fajtor Kryetarin e Bashkisé Tirané pér kryerjen e “veprimtarive té
ndaluara né kuptim té nenit 3, pika 1.3 shkronja “b” t€ vendimit nr. 9/2020”, sepse
pérgjaté veprimtarive té denoncuara ai ka béré dorézim té dokumenteve té€ pronésisé sé
shtépive té rindértuara. Konstatimin e faktit juridik Komisioneri e ka béré bazuar né
pohimin e Bashkisé Tirané né infomacionin shpjegues bashkélidhur shkresés me nr. prot.
2686/1 daté 26.01.2021. Dokumenti i referuar mé sipér pérmban spjegimin se jané
dorézuar “celésat e banesave” pér rastet e referuara nga denoncimet me nr. ID 574, 353
dhe 404, sikurse pérmend “dokumentat e shtépisé” ose “dokumentat e pronésisé” né
rastet me nr. ID 574 dhe 362. Nga kéqyrja e materialeve video nga llogaria e Facebook-ut
e Kryetarit té Bashkisé Tirané, rezulton se Kryetari i bashkisé u ka prezantuar pérfituesve té
banesave “shkresa pér firmé” “té nevojshme pér té marré dokumentat e pronésisé” né
rastet e denoncuara me nr. ID 362, 404, 406, 562, 578 dhe 580, sikurse ka vendosur
shénimin “sot, i dorézuam edhe dokumentet e pronésisé sé shtépisé”, shogéruar me foto
té pérfituesit duke nénshkruar mbi shkresa, né postimin me nr. ID 360, i cili i referohet té
njejtés ngjarje me até té rastit me nr. ID 362. Numri total i praktikave té Identifikuara, ku
pérfituesit jané ftuar t€ “hedhin firmén” mbi dokumenta éshté 13, ndérkohé gé numri real
i praktikave “pér firmé” éshté dukshém mé i madh. Pérpara se té vendoste masé
administrative pér shkelje té késaj dispozite, Komisioneri duhet té kishte administruar dhe
vlerésuar té ashtuquajturat “dokumenta pronésie” dhe jo té mbéshtetej vetém né
deklarimet e paléve. “Dokumentat e pronésisé” qé referohen né shkresén informative té
bashkisé dhe shkresat gqé shfagen né materialin video té postuar né llogariné né Facebook
té Kryetarit té Bashkisé Tirané jané depozituar nga Bashkia Tirané né dosjen hetimore té
KQZ-sé. Ato jané 6 dokumente gé titullohen “Procesverbal i marrjes paraprake né
dorézim té objektit té tipologjise 1+1 (2+1) (3+1)” Ato i referohen 5 praktikave qé kané
lidhje me rastet e referuara me nr. ID 360 (362) (Mehmet Deliu), 404 (Hekuran Balla),
406 (Bajram Karaj), 578 (Qani Merepeza) dhe 580 (Hider Dani), por nuk mbulojné totalin
e praktikave té identifikuara népérmjet kéqyrjes sé regjistrimeve video té€ denoncuara nga
llogaria né Facebook e Kryetarit té Bashkisé Tirané. Gjithésesi, vlerésimi i KAS-it se
dokumentat “Procesverbal i marrjes paraprake né dorézim té objektit té tipologjise 1+1
(2+1) (3+1)” gé u administruan jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin, se
dokumentat e pérfoluara nuk jané “certifikata pronésie” dhe as dokumenta té ngjashme



me to éshté i drejté. Mungesa e faktit juridik (dorézimi i certifikatave té pronésis€) bén té
pagené shkeljen, pér pasojé€, bén té paligjshme vendosjen e sanksionit administrativ.

. Analiza ligjore e KAS-it pér subjektin gé mban pérgjegjési pér raportimin e veprimtarive
publike sipas nenit 92 té Kodit Zgjedhor éshté gjithashtu e sakté. Kryetari i Bashkisé nuk
mund té thirret né pérgjegjési administrative pér mosraportim. Sipas pikés 6 té nenit 92 té
Kodit Zgjedhor “mosraportimi (...) ose zhvillimi i (veprrimtarive), pavarésisht ndalimit nga
KQZ-ja ngarkon me pérgjegjési (...) titullarin pérkatés té institucionit kur ai ka penguar
zbatimin e késaj dispozite”. Kryetari i Bashkisé Tirané mund té thirret né pérgjegjési
administrative vetém kur ka penguar raportimin ose kur ka lejuar zhvillimin e ndonjérés
prej veprimtarive, pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja. Pérgjegjésité jané té individualizuara,
shkeljet jané té specifikuara dhe zévendésimi i subjektit té shkeljes nuk lejohet nga ligji.
Né céshtjen objekt shqyrtimi nuk éshté béré denoncim, si dhe nuk ka pasur té¢ dhéna nga
hetimi qé té provonin kryerjen e shkeljes sipas pikés 6 t€ nenit 92 nga Kryetari i Bashkisé
Tirané. Mungesa e shkeljes bén té paligjshme vendosjen e sanksionit administrativ.

. Hetimi provoi se shumica dérrmuese e denoncimeve pér veprimtari publike té pa
raportuara i pérkasin periudhés kur Bashkia Tirané nuk e kishte caktuar ende personin
pérgjegjés pér raportimin. Llogaria e raportimeve pér Bashkiné Tirané éshté béré efektive
duke filluar nga data 07.01.2021 (me 12 dité vonesé), ndérkohé gé komunikimi shkresor
éshté pércjellé vetém mé daté 02.02.2021, me shkresén nr. 5402 prot, drejtuar KQZ-sé
(me 38 dité vonesé€). Moscaktimi i personit pérgjegjés éshté pérgjegjési qé bie mbi
Kryetarin e Bashkisé Tiran€, si titullar i institucionit. Detyrimi dhe pérgjegjésia jané té
identifikueshme qarté dhe té ndryshme nga detyrimi dhe pérgjegjésia pér raportimin e
veprimtarive. Moscaktimi i personit pérgjegjés pér periudhén e sipércituar formon shkelje
té detyrimit sipas pikave 1 dhe 2 (mekanizimi i raportimit) té€ nenit 92 t€ Kodit Zgjedhor,
subjekt i shkeljes éshté Kryetari i Bashkisé Tirané (titullari i institucionit-kompetent pér
ngritjen e mekanizimit) dhe shkelja éshté e dénueshme sipas pikés 1 té nenit 171 té Kodit
Zgjedhor (shkelje nga personi i ngarkuar me detyra). Né kéto kushte, KAS-i nuk mund t'a
trajtonte rastin si “rast fator” (t¢ mos gjente as shkelje dhe as té mos identifikonte fajtoré),
ose, pérndryshe té gjente shkelje dhe t€ mos identifikonte fajtoré. Hetimi administrativ me
shkelje dhe pa fajtoré éshté hetim i pambyllur.

. Bashkia Tirané éshté vonuar, nga hyrja né fugi e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té
Rregullatorit, 12 dité pér té marré akses tek llogaria e raportimeve dhe 38 dité pér té
pércjellé zyrtarisht emrat e personave pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive.
Mekanizmi i raportimeve ka vleré vetém pér katér muajt gé i paraprijné datés sé
zgjedhjeve. Vonesa prej 12 apo 38 ditésh brenda késaj periudhe té shkurtér éshté njé
kohé e gjaté, e cila démton veprimin e mekanizmit, krijon avantazh té padrejté pér
shkelésin, cénon baraziné e arméve dhe nxit mosbesim tek veprimi i ligjit. KAS-i duhet t'a
bénte kété konstatim, sepse vetém késhtu ai vendos masén e drejté té vlerésimit pér ¢cdo
moskryerje tjetér apo vonesé tjetér né kryerjen e detyrave sipas Kodit, pér KQZ-né dhe pér
té gjthé pérsonat apo institucionet e ngarkuara me detyra dhe detyrime.

. Hetimi i KAS-it duhet t€ ndalej edhe né identifikimin e shkageve apo faktoréve qé kané
ndikuar mbi Kryetarin e Bashkisé pér mospérmbushjen né kohé té detyrés. Kété e kérkon
objektiviteti dhe paanésia né gjykim, por edhe nevoja pér té pércaktuar, eventualisht,
sanksionin e pérshtatshém administrativ. Né kété kuadér, KAS-i duhet té njihte dhe
pranonte faktin se vendimi nr.9, daté 24.12.2020 i Rregullatorit ka hyré hé fuqgi vetém mé
daté 26.12.2020, ditén kur ka filluar afati 4 mujor i raportimit. Kjo gjé ka véshtirésuar
objektivisht ngritjen e mekanizmave raportues dhe ka shkaktuar njé pérplasje té
paevitueshme midis detyrimit pér raportim dhe mungesés sé mekanizimit raportues.



10.

Gjithashtu, KAS-i duhet té konstatonte se administrata e KQZ-sé nuk ka ndérmarré té
gjitha veprimet e nevojshme pér té detyruar Bashkiné Tirané qé t'i pérgjigjej me shpejtési
detyrés dhe t€ mos béhej pengesé pér veprimin korrekt t¢ mekanizimit ligjor té raportimit.
KQZ-ja ishte né dijeni si té faktit, se ndaj Kryetarit té¢ Bashkisé po vinin denoncime pér
mosraportim, ashtu edhe té faktit se Kryetari i Bashkisé nuk kishte caktuar ende personin
pérgjegjés pér raportimin. Nga ana tjetér, né disavantazh té Kryetarit té Bashkisé flet fakti,
se denoncimet béhen né ndérfage, me géllim gé ato té jené publike dhe palét e
interesuara té vihen menjéheré né dijeni. Si institucion i ngarkuar me detyra né fushén e
raportimit, Bashkia Tirané, duhet ta konsultojé ndérfagen né intervale té pérditshme, pa
pasur nevojé qé té sensibilizohet nga ana e KQZ-s€, si dhe duhet t'i kushtojé mekanizimit
té raportimit vémendje dhe pérkushtim té posacém. Kjo vémendje dhe ky pérkushtim
kané munguar deri mé daté 07.01.2021.

Pavarésisht vérejtjeve ndaj arsyetimit té shumicés, vendimi i Komisionerit nr. 46, daté
09.02.2021 duhet té shfugizohet né té dy komponentét e tij, sepse Kryetari i Bashkisé
Tirané€, nuk éshté personi ligjérisht pérgjegjés pér raportimin e aktiviteteve publike té
Bashkisé Tirané, si dhe sepse né veprimtarité e kryera prej tij provohet se nuk jané
shpérndaré certifikata pronésie. Kjo vendimarrje gendron, pavarésisht se KAS-i nuk arriti
té siguronte shumicé arsyetuese dhe vendimarrése lidhur me pérgjegjésiné administrative
té Kryetarit t¢ Bashkisé Tirané pér moscaktimin e personit pérgjegjés pér raportimin e
veprimtarive publike, me hyrjen né fuqi té vendimit nr.9, daté 24.12.2020 té rregullatorit.
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